Seletuskiri “Katastriméodistamise korra” eelnou juurde

Vabariigi Valitsuse 05.01.1999.a mééruse nr 7 “Katastrimdddistamise korra kinnitamine”
muutmine ja tdiendamine tulenes 18. detsembril 2000 a. joustunud “Maakatastriseaduse ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seadusest”. Selles sitestati uus kord kitsenduste
selgitamiseks ja selle algatamiseks ning millega kehtestati, et kitsenduste andmete plaanile
kandmist ja laiemalt kitsenduste selgitamisega kaasnevat katastrimoddistamist reguleerib
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud katastrimdddistamise kord.

Samas peame tddema, et olemasolev katastrimdodistamise kord vajas ka muus osas
tdiendamist, tdpsustamist ning osaliselt ka muutmist. Kuna sellest tulenevalt tulnuks
Vabariigi Valitsuse 05.01. 1999. a. méarusega nr. 7 kinnitatud “Katastrimdddistamise korda”
sisse viia mitmeid olulisi muudatusi, siis kooskdlas “Oigustloovate aktide eelndude
normitehnika eeskirjaga” tunnistatakse nimetatud kord kehtetuks ja kehtestatakse uus
“Katastrimdddistamise kord”.

“Katastrimdddistamise kord” reguleerib moodustatava katastriiiksuse piiride maadramist,
tdhistamist ja moodistamist, katastriiiksuse plaani ja piiriprotokolli koostamist ning
katastriliksuse kasutamise kitsenduste selgitamist.

Korra eelndu koosneb iiheksast peatiikist, vastavalt:

1 Peatiikis sitestatakse katastrimoddistamise sisu ja nende todde teostaja. Selles osas erisusi
vorreldes senikehtinud korraga ette néhtud ei ole:

Il Peatiikis “Katastrimoodistamise eeltoéd” sitestatakse asendiplaani ja moddistamise
lahteiilesande vidlja andmise kord ja nendele kantavate andmete sisu. Olulisi sisulisi
muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud peatiikiga ei kaasne. Eelndu § 4 15ikes 1 on
sdtestatud, et moodistamiseks vajaliku ldhteiilesande véljastamise korraldab katastripidaja.
Nimetatu on reguleeritud selliselt seetdttu, et kuna maainfosiisteemi arenedes vdidakse luua
autoriseeritud kasutajatele vOimalus koostada nt ldhteiilesandeid infotehnoloogiliste
lahendustega ning juhul, kui selline vdimalus nd kéivitub, siis ei oleks kohe vajalik hakata
taas “Katastrimoddistamise korda” tdiendama sellest aspektist lahtuvalt.

III Peatiikis “Maaiiksuse piiride mddramine ja tdhistamine maastikul” sétestatakse
maaiiksuse piiride méddramise, piirisihtide rajamise ja piiride maastikul tédhistamise alused ja
nende todde teostajad. Samuti kehtestatakse nduded piiride tdhistamiseks maastikul
kasutatavate piirimirkidele ning satestatakse nouded piirimirkide paigaldamisele ja
madratakse toode teostajad.

Olulisi sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud peatiikiga ei kaasne. Peatiikk
on niiiid iiles ehitatud loogilises ja tegelikus todde teostamise jarjekorras ning on iiheselt dra
madratud ka todde teostajad (senini todde teostajaid korras itheselt méératud ei olnud).

IV Peatiikis  “Maaiiksuse piiride ja  situatsiooni moodistamine”  sitestatakse
katastrimdddistamisel lubatud kasutatavad moddistamisviisid ja tdpsus. Suurim sisuline
erinevus on see, et niilidseks on sitestatud nduded tdnaseks véga levinud GPS-
mdodistamise kasutamisele.

Samuti sidtestatakse nimetatud peatiikis alused piiri moddistamiseks maastikuobjektil ja

situatsiooni moddistamiseks. Sidtestatakse veel maaiiksuse piiride ja situatsiooni

moodistamise tulemusel saadavate andmete loetelu ning ka piiriandmete arvutus- ja
esitustapsus.

Olulisi sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud peatiikiga ei kaasne, pShiliselt

on jillegi olemasolevat korda tdiendatud ja tipsustatud vastavalt praktikas toimuvale.

Peatiikis V “Katastritiksuse plaan”  sitestatakse {ildised alused katastriiiksuse plaani
vormistamiseks, koostatavate plaanide modtkava sdltuvalt maaiiksuse paiknemisest tihe- voi



hajaasustusega alal, kehtestatakse katastriiiksuse plaani eksplikatsiooni ja katastriliksuse
pindala miiramise alused ja ka kehtestatakse plaanile kantavate andmete loetelu.

Uks olulisemaid sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga on § 15 1dige 2, milles
sitestatakse, et “Iga maaiiksuse kohta koostatakse eraldi  katastriiiksuse plaan. kui

oigusaktidega ei ole sdtestatud teisiti”. Seniajani v0is nn lahustiikid olla kantud iihele
plaanile, kuid arvestades voimalikke hilisemaid toiminguid nendega eraldi (s.o. jagamine
vms), tingis ka olemasoleva plaani imberjoonistamist, et selliseid toiminguid véltida ja et
optimeerida ka arhiivis sdilitatavate dokumentide hulka, olemegi sisse viinud sellise
muudatuse. Teadupérast aga ka moningates teistes Oigusaktides on sétteid seonduvalt
katastriiiksuse plaani ja/voi ka Kkatastriiiksuse moodustamise toimiku vormistamisega,
seetOttu ei ole antud korras ka neid vélistatud — nimetatu kdib just maareformi kaigus
katastriliksuse moodustamise kohta ehk siis erastamiseks vOi tagastamiseks moodustuvate
katastriliksuste vormistamise kohta.

Teine oluline muudatus seondub katastriiiksuse plaani vormistamisega ning just
katastriliksuse piiri tdhistamisega plaanil. Seniajani oli ndue, et katastriiiksuse piir tuleb
seestpoolt illumineerida punase joonega, kuid arvesse vottes, et iiheks katastri ametlikuks
dokumendiks Maakatastriseaduse § 6 kohaselt on ka koopia katastriliksuse plaanist, siis seda
punast joont koopia ei pruugi véljendada (juhul kui seda teha, siis on see lisatdo katastripidaja
jaoks). Samas ténasel pédeval teadupdrast ka maamodtja késutuses on erinevad tarkvarad,
milledega on voimalus ka katastriiiksuse plaanide véljatriikiks ja vormistamiseks, kuid selle
punase joone tdmbamine on lisatdd ja teostatav paraku vaid késitsi. Seetdttu oleme
katastriliksuse piiri téhistamiseks katastriiiksuse plaanil vélja pakkunud uue nn joone tiiiibi,
vorminduded on kehtestatud ka kitsendust pdhjustavate objektide tahistamiseks.

Peatiikis VI “Piiriprotokoll” sétestatakse piiriprotokollile kantavate andmete, piiriprotokollile
alla kirjutavate isikute loetelu ning sitestatakse erinevatel juhtudel piiriprotokolli alla
kirjutamise juurde kutsutavad isikud.

Olulisi sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud peatiikiga ei kaasne, oleme
tekstist parema arusaadavuse pérast piiriprotokollile alla kirjutavad (ehk nn kohustuslikud)
isikuid ja piiriprotokolli juurde kutsutavaid isikuid késitleva jaganud eraldi paragrahvidesse.
Seonduvalt nodudega, et iga moodustatava katastriliksuse kohta tuleb koostada eraldi
katastriliksuse plaan, tuleb analoogselt iga liksuse kohta koostada ka eraldi piiriprotokoll, kuid
seda siiski teistest digusaktidest tulenevate erisustega.

Peatitkis VII “Katastriiiksuse moodustamise toimik” on kehtestatud maamodtja poolt
toimikusse kogutavate dokumentide loetelu (s.o. nii kdidetavad, kui ka lisatavad
dokumendid), sétestatakse katastrimoddistamise seletuskirjas esitatavate andmete koosseis
(soltuvalt moodistamisviisist) ning kehtestatakse ka vormistuslikud nduded toimikule.
Olulisim erinevus senikehtinud korrast ongi just vormistusnduete kehtestamine toimikule.
Kuivord katastriiiksuse moodustamise toimik kuulub alalisele séilitamisele ning selle toimiku
koosseisu eest vastustab selle koostaja ehk maamdotja (seega katastripidajal puudub digus
selle toimiku vormistuse ja ka koosseisu muutmiseks), siis peab ka see toimik vastama
alaliselt siilitatava dokumendi arhiivinduetele. Seniajani on maamddtjad toimikuid esitanud
just vastavalt nendele vormistusnduetele, kuid see on olnud lihtsalt katastripidaja nn palve
maamodtjatele, kuna neid vormistusnoudeid ei olnud seniajani kusagil kehtestatud ning seega
said need ka maamodtjatele olla vaid soovituslikud.

Teine oluline muudatus on see, et iga moodustatava katastriliksuse kohta tuleb vormistada
eraldi toimik (arvestades teistest digusaktidest tulenevaid erisusi). Eelkdige on see oluline just
katastriiiksuse jagamise puhul — sellisel juhul esitatakse eraldi toimik iga jagamisel
moodustunud katastriliiksuse kohta, siinkohal on oluline mérkida, et kuna jagamisel on
mitmed toimiku koosseisu kuuluvad dokumendid né korduvad, siis ei ole vaja neid igasse
toimikusse lisada, piisab kui toimikus on viide dokumendi asukohale mdnes teises toimikus.
Muid olulisi sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud peatiikiga ei kaasne.

VIII Peatiikk “Kitsenduste selgitamine” on tdiesti uus osa katastrimoddistamise korras.
Vastavalt Maakatastriseaduse (RT I 2001, 9, 41) paragrahvile 19' on katastriiiksuse
kasutamise kitsenduste selgitamine kitsendusi pohjustavate objektide asukoha mééramine



nende registreerimiseks maakatastris, s.0o. maakatastris registreeritakse vaid kitsendust
pohjustava objekti asukoht. Kitsenduste selgitamiseks tellib kitsendusi pShjustava objekti
omanik katastrimdddistamise, mis teostatakse Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras.
Samuti on seaduses sétestatud, et kitsenduse selgitamise vastutus (ja ka kohustus) on
kitsendusi pohjustava objekti omanikul vai kitsenduse kehtestamise taotlejal.

Eelnimetatud tdiendus “Maakatastriseaduses” on tinginud vajaduse “Katastrimdddistamise
korras” eraldi sdtestada kitsenduste selgitamine, s.o kui omaette nn toiming, mille eesmérgiks
on kitsendust pohjustava objekti registreerimine maakatastris ning seda ei teostata enam
katastriliksuse moodustamise kédigus vaid iseseisvalt. Kitsenduste selgitamine toimub
kitsendusi pohjustavate objektide 15ikes, mitte katastriiiksuse 13ikes.

Katastritiksuse kasutamise kitsenduste registreerimisel maakatastris ei ole enam oluline
kitsenduse ulatus, vaid kitsendusi pohjustava objekti asukoht. Seadusest tulenev kitsenduse
ulatus genereeritakse vastavalt vajadusele.

Alljargnevalt “Katastrimdddistamise korra” VII peatiikist ldhemalt.

Kitsenduste selgitamine (eelnéu § 27) on kitsendusi pohjustava objekti asukoha médramine
modddistamise ja kaardistamise teel ning toimub objekti vdi objektide 15ikes. Kdiki “uusi”
tekkinud voi ‘“vanu” muudetuid kitsendusi pdhjustavaid objekte tuleb selgitamiseks
moodistada. Kaardistamist vOib kasutada vaid olemasolevate, kuid Kkatastris veel
registreerimata kitsendusi pdhjustavate objektide puhul.

Eristamine on tingitud asjaolust, et eelnev kitsenduste registreerimise siisteem, mis toimus
katastriliksuse moodustamise kiigus, kus andmeid kitsendusi pdhjustavate objektide kohta
koguti katastriliksuse moodustamise kaudu. Paraku maareformi kdigus ei ole joudnud kdik
kitsendusi pohjustavate objektide andmed maakatastrisse ning seetdttu on kitsenduste kaardi
tditmine olnud linklik. Seeldbi on Maakatastriseaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seadus (RT I 2000, 92, 598) kehtestanud ndude olemasolevate kitsendusi
pohjustavate objektide iileselgitamiseks.

Arvestades aga asjaolu, et olemasolevate, kuid katastris veel registreerimata kitsendusi
poOhjustavate objektide iilemdddistamine oleks viga aegandudev ning ressursiliselt kulukas
tegevus, siis ongi siin antud vdimalus nende objektide selgitamist teostada kaardistamise teel.
Uute objektide tekkimine ei ole nii laiaulatuslik ning arvestades asjaolu, et iiheks voimalike
kitsendust pdhjustavate objektide nn tekkimise osaks on juba mdddistamine
(ehitusgeodeectilised teostusmdodistused), leiame, et on pohjendatud ndue, et uute
registreerimist vajavate kitsendusi poOhjustavate objektide selgitamine toimub 1dbi
moddistamine.

Kitsendusi pohjustavate objektide moodistamisel (eelndu § 28) 1dhtutakse eelndus sétestatud
katastrimdddistamise teostamise tingimustest (s.o. viisidest ja tdpsusest). Kui moddistamist
kasutatakse kitsendusi pdhjustavate objektide kaardistamise tipsustamiseks, on lubatud
kasutada viiksemat tdpsust, et vOimaldada efektiivsemalt (laialdasemalt) kasutada GPS-
moodistust. Samuti sétestatakse kitsendusi pdhjustava objekti moddistamise tulemusel
saadavad andmed.

Kitsendusi pohjustavate objektide kaardistamine (eelndu § 29) on kitsendusi pdhjustavate
objektidele koordinaatide méddramine katastri aluskaartidelt. Maakatastriseaduse alusel on
katastri aluskaartideks Eesti Pohikaart, ortofotod ning alusplaanid. Kaardistamise tépsus on
loomulikult seotud alusmaterjali tdpsusega.

Kitsenduse selgitamise toimikusse (eelndu § 30) kogutakse kitsenduste selgitamisel saadud
andmed ning toimik vormistatakse sarnaselt katastriliksuse moodustamise toimikule. Erinevus
seisneb graafiliste (kitsendusi pdhjustavate objekti asukoha) andmete lisamisel toimikusse.
Kitsendusi pdhjustava objekti asukoha andmed (vektorandmed) lisatakse toimikusse
digitaalselt ja seda katastripidaja poolt méddratud andmete mahus ja vormingus. Elektrooniline
andmevahetusformaat ning andmekandja maéédratakse kindlaks kitsendusi pdhjustavate
objektide selgitamise l4htetilesandes, mille esitab katastripidaja kitsendusi pohjustava objekti
selgitamise algatajale. Toimikusse ei lisata paberkujul kaarti ega plaani selgitatud kitsendusi
pOhjustavate objektide asukohast.

Lisaks on sdtestatud, et kitsendusi pohjustavate objektide kohta andmete esitamisel
andmevahetuse korral, esitatakse andmed digitaalselt ja seda andmevahetus lepingus
médratud mahus ja vormingus.




IX Peatiikis “Rakendussdtted” on sitestatud alused teostatud moddistamise kontrollimiseks.
Maakatastriseaduse § 16 15ike 2 kohaselt vastutab maamodotja tema poolt teostatud
moddistamise tulemusel saadud andmete digsuse eest. Paraku aga ilmnevad ténasel paeval
registreerimiseks  esitatavate moddistamisandmete kaudu (nt piirnevate {iksuste
moodistamisandmed) vead juba registreeritud liksuste andmetes — tegemist on just vigadega
moddistamise tulemusel saadud andmetes (koordinaadid, joone pikkused, sise- vOi
direktsiooninurgad, vms). Katastripidajal ei olnud vdimalik neid vigu varasemalt tuvastada,
kuna pahatihti puudusid nn vdrdlevad andmed. Eeltoodust tulenevalt on vélja tdotatud
jérgmine kord kordusmenetluse teostamiseks:

* Kui selgub, et juba katastris registreeritud katastritiksuse moodistamisel maamaootja poolt
esitatud andmed on vastuolus katastris registreeritud voOi registreerimiseks esitatud
katastritiksuste andmetega ja/voi katastri kaartidel olevate andmetega, on t66 teostanud
maamootja katastripidaja noudmisel kohustatud kontrollima tema poolt esitatud andmete
oigsust. — seega on ka juba katastris registreeritud katastriiiksuste mdddistamise teostanud
maamodtjad kohustatud kontrollima tema poolt esitatud andmete Gigsust, seda katastripidaja
ndudmisel

* Katastripidaja noudmisel on moodistamisel saadud andmete oigsust kohustatud kontrollima
ka moodustatava katastriiiksuse moodistamise teostanud maamootja. — kuna ei saa viita, et
ainult nn vanade todde tegijad oleksid vigadega, on ka alles registreeritavate katastriiiksuste
moddistamise teostanud maamdotjad kohustatud omi andmeid kontrollima.

Kontrollitavate andmete mahu ja andmete kontrollimise tulemusel esitatavate andmete
vormingu méérab katastripidaja. Vajadusel (s.o. katastripidaja ettekirjutusel) tuleb andmete
Oigsuse kontrollimiseks teostada uus moddistamine (kontrollmoddistamine) vastavalt
kéesolevas korras sétestatule.

On sitestatud ka tdhtacg maamdotja poolt kontrollitud andmete esitamiseks katastripidajale.
Juhuks, kui vea pohjust ei Onnestu t66 teostanud maamddtja poolt selgitada voi kui juba
katastris registreeritud katastriiiksuse moddistamise teostanud maamodtjale antud litsents on
kaotanud kehtivuse voi kui maamddtja ei esita katastripidajale kontrollitud andmeid méaaratud
tdhtaja  jooksul,  korraldab  katastripidaja =~ andmete  kontrollimise,  vajadusel
kontrollmdddistamise.

Lisaks eeltoodule on kdnealuses peatiikis sédtestatud, et selgitusi kdesoleva korra kohta annab
Maa-amet (kes on teadupédrast ka katastripidaja, Maakatastriseaduse mottes). Kuivord
kéesoleva eelndu kehtestamine toob endaga kaasa moningate sisuliste ja vormistuslike nduete
muutumist katastrimdddistamisele, peame vajalikuks kehtestada nn iilemineku aeg ning teeme
ettepaneku sdtestada, et “Kuni 01. septembrini 2002 a. vdib katastripidajale registreerimiseks
esitada seni kehtinud alustel ja korras vormistatud katastriiiksuse moodustamise toimikuid”.

Eelndud ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega, kuna antud valdkond ei ole Euroopa Liidu
tasandil detailselt reguleeritud.

Eelndu alusel kehtestatava midruse rakendamisega ei kaasne mingeid tdiendavaid
riigieelarvelisi kulutusi.

Madérus joustub iildises korras.

“Katastrimoodistamise korra” eelndu koostasid Maa-ameti ametnikud Urmas Ménnama, Piret
Tauer ja Mall Kivisalu.

Heiki Kranich
Minister Sulev Vare
Kantsler
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