SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse maéruse “Katastrimdddistamise teostamise ja

katastrimdddistamise kontrollimise kord” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

“Katastrimdodistamise teostamise ja katastrimdddistamise kontrollimise korra” eelndu koostasid Maa-
ameti tootajad Urmas Ménnama, Piret Tauer ja Mall Kivisalu. Eelndu koostamisel on tehtud koost6dd
Eesti Geodeetide Uhinguga.

2. Eelnou eesmark

“Maakatastriseaduse” § 17 1dige 2 ja § 19' 1dige 1 annavad Vabariigi Valitsusele volitusnormi
katastrimoddistamise korra kehtestamiseks. Kehtiv katastrimdddistamise kord on kehtestatud Vabariigi
Valitsuse 05. jaanuari 1999.a méérusega nr 7.

Arvestades maamdddutehnoloogia (GPS-mdddistamine jms) arenguga, samuti vajadusega senisest
oluliselt tdpsemalt reguleerida kitsendusi pohjustavate objektide mdddistamisega seonduvaid tehnilisi
aspekte on tekkinud vajadus senist “Katastrimdodistamise korda” muuta mééral, mis vastavalt
“Oigustloovate aktide eelndude normitehnika eeskirjale” toob kaasa Vabariigi Valitsuse 5. jaanuari
1999.a méaruse nr 7 kehtetuks tunnistamise ning uue korra kehtestamise.

3. Eeln6u sisu
Korra eelndu koosneb kiimnest peatiikist: :

I peatiikis “Uldosa” sitestatakse katastrimdddistamise sisu (s.0. korra reguleerimisala).
Katastrimdddistustodde teostamise digus on maakorraldustoode tegevuslitsentsi omaval isikul. Kuivord
kdesolev kord kisitleb ka kitsendusi pohjustavate objektide asukoha médramist ning kitsenduste ulatuse
selgitamist ning kuivord iiheks kitsenduste selgitamise viisiks on kaardistamine, siis on kitsenduste
selgitamise Oigus lisaks maakorraldustoode litsentsi omavatele isikutele ka geodeetiliste ja
kartograafiliste to0de tegevuslitsentsi omaval isikul. Katastrimdoddistamise kontrollimise digus on
lisaks maamodtjale ka katastripidaja vastavaid kutseoskusi omaval avaliku teenistuse ametnikul.

Il  peatiikis “Katastrimoodistamise eeltood” sitestatakse moodistamisele eelnevate toimingute -
asendiplaani ja mdddistamise ldhteiilesande véljastamise - kord ning maéidratakse asjakohastele
dokumentidele esitatavad vorminduded. Olulisi sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud
peatiikis ei leidu.

Erinevalt senikehtinud korrast on eelndus sitestatud léhtelilesande kehtivusaeg, milleks on 6 kuud.
Juhul, kui selle aja jooksul katastripidajale maamddtja poolt materjale moodustatava katastriiiksuse
registreerimiseks ei esitata, on maamdotja kohustatud ldhteililesande katastripidaja juures uuendama
(pikendama). Selline l&henemine on vajalik eelkdige seetdttu, et maakatastris sisalduvad andmed
taienevad pidevalt (registreeritakse uusi maatiksusi jms), mistottu ldhteiilesande koosseisus véljastatud
andmed vananevad teatud aja jooksul.

II1 peatiikis “Maaiiksuse piiride mddramine ja tihistamine maastikul” sitestatakse maatiksuse
piiride méiramise, piirisihtide rajamise ja piiride maastikul tdhistamise kord, samuti méératletakse
piiride tdhistamiseks maastikul kasutatavatele piirimérkidele ning nende paigaldamistoimingutele
esitatavad nouded. Olulisi sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud peatiikis ei ole.
Peatiikk on niiiid iiles ehitatud loogilises ja tegelikus t60de teostamise jirjekorras. Mainimisvaarseks
muudatuseks on see, et maaomaniku (v0i — valdaja) taotlusel on vodimalik jétta piiriméirk



paigaldamata. Senikehtinud korras oli see lubatud vaid sellisel juhul, kui piirimdrk ka maa-alla
paigaldatuna segaks maa kasutamist. Piirimdrgi voib jitta paigaldamata maaomaniku (voi —valdaja)
kirjalikul taotlusel ja sellisel juhul on maamddtja kohustatud piiripunkti asukoha siduma (s.o. médrama
kauguse) vahemalt 3 maastikul asuva loodusliku voi tehisliku piisiobjektiga. Nende sidemete kaudu on
piiripunkti asukoht maastikul vajadusel iiheselt taastatav.

1V peatiikis “Maaiiksuse piiride ja situatsiooni moodistamine” sitestatakse katastrimdodistamisel
kasutatavate moddistamisviiside tdpsusnduded. Suurim sisuline erinevus on see, et niitidseks on
sdtestatud nouded tinaseks viga levinud GPS-moddistamise tdpsusele. Samuti reguleeritakse selles
peatiikis piiri maastikul piiri moddistamist ning situatsiooni moddistamist ja maaiiksuse piiride ja
situatsiooni moddistamisel saadavate andmete loetelu ning ka piiriandmete arvutus- ja
esitustipsust.

Olulisi sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud peatiikis ei esine, pdhiliselt on
tdiendused seotud praktikas esilekerkinud probleemide reguleerimisele.

V peatiikis “Katastriiiksuse plaan” sitestatakse lildised nduded katastriiiksuse plaani vormistamiseks,
koostatavate plaanide modtkava sdltuvalt maaiiksuse paiknemisest tihe- voi hajaasustusega alal,
kehtestatakse katastriliksuse plaani eksplikatsiooni ja katastriliksuse pindala madramise alused ning
plaanile kantavate andmete loetelu.

Uks olulisemaid sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga sisaldub eelndu § 15 1dikes 2, milles
sétestatakse, et “I/ga maaiiksuse kohta koostatakse eraldi katastritiksuse plaan. kui digusaktidega ei ole
sdtestatud teisiti”’. Vastavalt kehtivale korrale vdisid nn lahustiikid olla kantud iihele plaanile.
Arvestades aga praktikaga, kus sageli soovitakse jagada vaid iihte voi monda (mitte kdiki) lahustiikki,
td1 see kaasa olemasoleva plaani timberjoonistamise. Otstarbekas on tulevikus selliseid toiminguid
viltida. Tosi, kord jatab voimaluse juhul, kui selline on ettendhtud mdne teise digustloova aktiga, kanda
ithele plaanile mitu katastriiiksust. Selline vOimalus on vastavate kordadega kehtestatud maa
tagastamisel ja ostueesdigusega erastamisel. Vaatamata sellele, et tulevikku silmas pidades oleks ka
maareformi kdigus maa omandamisel otstarbekam vormistada eraldi plaanid, tuleb siiski tulevastele
maaomanikele jétta valikuvdimalus.

Teine oluline muudatus puudutab katastritiksuse piiri tdhistamist plaanil. Kehtivas korras on sétestatud
noue, et katastriiiksuse piir tuleb seestpoolt illumineerida punase joonega. Arvestades asjaoluga, et
iiheks katastri ametlikuks dokumendiks on ka koopia katastriliksuse plaanist, siis tuleb tddeda, et
tulenevalt iildlevinud kopeerimisseadmete tasemest ei pruugi kopeerimise abil saadud kujutis olla
vérviline. Samuti ei ole otstarbekas must-valge kujutise iilevdrvimine. Ka maamddtjate kdsutuses
olevad erinevad tarkvaralised lahendused ei vOimalda koigil juhtudel varvilise kujutise tekitamist.
Seega on virvilise kujutamise tekitamine seotud késitsitodga, mida tidnapdeval ei saa pidada
otstarbekaks. Eeltoodust tulenevalt on eelndus sitestatud, et katastriiiksuse plaanil katastritiksuse piiri
tahistamiseks kasutatakse spetsiaalset joonetiilipi. Ka on kéesolevas peatiikis madratletud vorminduded
kitsendust pohjustavate objektide tdhistamiseks.

VI peatiikis “Piiriprotokoll” sitestatakse piiriprotokolli kantavate andmete sisu, maédratletakse
piiriprotokollile alla kirjutavate isikute ning piiriprotokolli koostamise juurde kutsutavate isikute ring.
Olulisi sisulisi muudatusi vorreldes senikehtinud korraga antud peatiikis ei esine. Parema arusaadavuse
huvides on piiriprotokollile alla kirjutavaid isikuid ja piiriprotokolli koostamise juurde kutsutavaid
isikuid puudutav leidnud késitlemist eraldi paragrahvides.

Seonduvalt ndudega, et iga moodustatava katastriiiksuse kohta tuleb koostada eraldi katastritiksuse
plaan, tuleb analoogselt iga iliksuse kohta koostada ka eraldi piiriprotokoll. Kuivord maamdotja



vastutab tema poolt teostatud todde ja esitatud andmete digsuse eest, on piiriprotokollile kantavatele
andmetele lisandunud maamoodtja kinnitus piiriprotokolli alla kirjutamise juures viibinud isikute
isikusamasuse tuvastamise kohta - see vajadus on osaliselt tulenenud praktikast, kuid ka asjaolust, et
piiriprotokoll on hilisemates vdimalike piirivaidluste puhul iiheks kdige olulisemaks alusdokumendiks.

VII peatiikis “Katastriiiksuse moodustamise toimik” on kehtestatud maamdotja poolt toimikusse
kogutavate dokumentide loetelu, sétestatakse katastrimoddistamise seletuskirjas esitatavate andmete
koosseis (soltuvalt moddistamisviisist) ning kehtestatakse ka vormistuslikud nduded toimikule ja selle
koosseisu kuuluvatele materjalidele.

Olulisim erinevus vorreldes senikehtinud korraga ongi katastriiiksuse moodustamise toimiku
vorminduete senisest tdpsem sétestamine. Kuivord katastriliksuse moodustamise toimik kuulub
alalisele sdilitamisele ning selle toimiku koosseisu eest vastustab selle koostaja ehk maamddtja (seega
katastripidajal puudub digus selle toimiku vormistuse ja ka koosseisu muutmiseks), siis peab ka see
toimik vastama alaliselt sdilitatava dokumendi arhiivinduetele. Senini on asjakohased vormistusnouded
olnud soovitusliku iseloomuga.

Teine oluline muudatus on see, et reeglina tuleb iga moodustatava katastriiiksuse kohta vormistada
eraldi toimik ning vaid digusaktidega sétestatud juhtudel on lubatud mitme katastriiiksuse kohta
koostada iiks toimik. Erandid on vastavate kordadega kehtestatud maa tagastamise ja ostueesdigusega
erastamise tarvis. Muudatuse kehtestamisel on samad motiivid, mis iga katastriiiksuse kohta eraldi
plaani koostamiselgi. Samas on oluline mérkida, et kuna nt katastriliiksuse jagamisel moodustatavate
katastriiiksuste toimikutesse tuleks sageli lisada samasisulisi dokumente, siis kehtestataks kéiesoleva
eelndu vastuvotmisega kord, kus nn. korduvaid dokumente ei ole vaja toimikusse lisada, piisab kui
toimikus on viide dokumendi asukohale.

VIII peatiikk “Kitsenduste selgitamine” on tiiesti uus osa katastrimoddistamise korras.

Vastavalt “Maakatastriseaduse” paragrahvile 19' on katastriliksuse kasutamise kitsenduste selgitamine
kitsendusi pohjustavate objektide asukoha médramine nende registreerimiseks maakatastris, s.o.
maakatastris registreeritakse vaid kitsendust pohjustava objekti asukoht. Kitsenduste selgitamiseks
tellib kitsendusi pohjustava objekti omanik katastrimdddistamise, mis teostatakse kéesolevas korras
sdtestatud reeglite jargi. Maakatastriseadus sétestab, et kitsenduse selgitamise vastutus (ja ka kohustus)
on kitsendusi pohjustava objekti omanikul voi kitsenduse kehtestamise taotlejal.

Eelnimetatud tdiendus ‘“Maakatastriseaduses” on tinginud vajaduse “Katastrimdddistamise korras”
eraldi sdtestada kitsenduste selgitamise toimingute reeglid eraldi osana. Reeglina ei asu kitsendusi
pohjustav objekt (elektriliin vms) ainult {ihe katastriiiksuse piires, seega tuleb ka kitsenduste
selgitamine viia labi kogu objekti osas, mitte iiksikute katastriiiksuste 16ikes. Katastriiiksuse kasutamise
kitsenduste registreerimisel maakatastris ei ole oluline méaarata mitte kitsenduse ulatus (see vOib ajas
muutuda), vaid kitsendusi pohjustava objekti asukoht. Seadusest tulenev kitsenduse ulatus
genereeritakse infotehnoloogiliste vahenditega automaatselt.

Nagu juba eespool mainitud on kitsenduste selgitamine (eelndu § 27) kitsendusi pdhjustava objekti
asukoha méairamine mdddistamise ja kaardistamise teel ning see toimub objekti voi objektide Idikes.
Uute kitsendusi pohjustavate objektide rajamisel ning olemasolevate kitsendusi pdhjustavate objektide
asukoha muutmisel tuleb kitsenduste selgitamiseks objektid mdddistada. Kaardistamist voib kasutada
vaid olemasolevate, kuid katastris veel registreerimata kitsendusi pdhjustavate objektide puhul.
Eristamine on tingitud asjaolust, et olemasolevate, kuid katastris veel registreerimata kitsendusi
pOhjustavate objektide lilemdddistamine oleks vdga aegandudev ning kulukas, mistdttu on otstarbekas
kasutada kaardistamist. Uute objektide tekkimine ei ole nii laiaulatuslik ning arvestades asjaolu, et uute
kitsendusi pOhjustavate objektide rajamisel viiakse nii vdi teisiti 14bi moddistamine (ehitusgeodeetilised
teostusmdoddistused), tuleb ka uute kitsendusi pohjustavate objektide katastris registreerimisel kasutada
mdddistamisandmeid.



Kitsendusi pdhjustavate objektide mdddistamisel (eelndu § 28) ldhtutakse nn. tavamodddistamisele
kehtestatud tidpsusnduetest. Kui mdddistamist kasutatakse kitsendusi pdhjustavate objektide
kaardistamise tdpsustamiseks, on lubatud kasutada vidiksemat tépsust, et vOimaldada laialdasemalt
kasutada GPS-mdddistust.

Kitsendusi pohjustavate objektide kaardistamine (eelndu § 29) on kitsendusi pdhjustavate objektidele
koordinaatide méddramine katastri aluskaartidelt. Maakatastriseaduse alusel on katastri aluskaartideks
Eesti Pohikaart, ortofotod ning alusplaanid.

Kitsenduse selgitamise toimikusse (eelndu § 30) kogutakse kitsenduste selgitamisel saadud andmed
ning toimik vormistatakse sarnaselt katastriiiksuse moodustamise toimikule. Erinevused on sétestatud
graafiliste (kitsendusi pohjustavate objekti asukoha) andmete lisamisel toimikusse. Kitsendusi
pohjustava objekti asukoha andmed (vektorandmed) lisatakse toimikusse digitaalselt ja seda
katastripidaja poolt méédratud andmete mahus ja vormingus. Elektrooniline andmevahetusformaat ning
andmekandja méératakse kindlaks kitsendusi pdhjustavate objektide selgitamise léhteiilesandes, mille
katastripidaja esitab kitsendusi pdhjustava objekti selgitamise algatajale. Toimikusse ei lisata
paberkujul kaarti ega plaani selgitatud kitsendusi pohjustavate objektide asukoha kohta.

IX peatiikis “Katastriméodistamise kontrollimine” on reguleeritud teostatud moddistamise
kontrollimise kdigus teostatavad toimingud. Maakatastriseaduse § 16 10ike 2 kohaselt vastutab
maamddtja tema poolt teostatud mdddistamise tulemusel saadud andmete digsuse eest. Paraku aga
ilmnevad sageli uute registreerimiseks esitatud liksuste mooddistusandmete kaudu ka juba moddistatud
iiksuste mooddistamisel tehtud vead (koordinaadid, joone pikkused, sise- voi direktsiooninurgad, vms).
Katastripidajal ei olnud voimalik neid vigu varasemalt tuvastada, kuna pahatihti puudusid nn vordlevad
andmed. Eeltoodust tulenevalt ongi vajalik sétestada tdpne kord kordusmenetluse teostamiseks:

Kui selgub, et katastris registreeritud katastriliksuse mdoddistamisel saadud andmed on vastuolus teiste
katastris registreeritud voi registreerimiseks esitatud katastriiiksuste andmetega ja/voi katastri kaartidel
olevate andmetega, on moddistamise teostanud maamodtjad katastripidaja ndudmisel kohustatud
kontrollima tema poolt esitatud andmete digsust. Sama kohustus on ka alles registreerimiseks esitatud
katastriiiksuste moddistamise teostanud maamodtjatel.

Kontrollitavate andmete mahu ja andmete kontrollimise tulemusel esitatavate andmete vormingu
médrab katastripidaja. Vajadusel tuleb andmete digsuse kontrollimiseks teostada uus mdddistamine
(kontrollmoddistamine) vastavalt kédesolevas korras sitestatule. Korras sitestatakse ka maamdodtja
poolt kontrollitud andmete katastripidajale esitamise tdhtaeg.

Juhul, kui vea pohjust ei Onnestu t60 teostanud maamddtja poolt selgitada voi kui juba katastris
registreeritud katastriiiksuse moddistamise teostanud maamodtjale antud litsents on kaotanud kehtivuse
vOi kui maamodtja ei esita katastripidajale kontrollitud andmeid méératud tdhtaja jooksul, korraldab
katastripidaja andmete kontrollimise ning vajadusel kontrollmdddistamise. Nagu eelpoolgi deldud, on
katastrimdddistamise kontrollimise digus lisaks maamodtjale ka katastripidaja vastavaid kutseoskusi
omaval avaliku teenistuse ametnikul.

X peatiikis “Rakendussitted” on sitestatud erinevad uutele reeglitele sujuvaks tileminekuks vajalikud
kéaitumisjuhised. Uue vdimalusena néhakse ette nn tiisdigitaalne andmevahetus kitsendusi pdhjustavate
objektide kohta andmete esitamisel vastavalt andmevahetus lepingus méairatud mahule ja konkreetsele
vormile.

Samuti on sétestatud nii maamodtja kui ka geodeetiliste ja kartograafiliste todde tegevuslitsentsi omava
isiku kohustus teavitada katastripidajat geodeetilise vorgu ldhtepunkti hdvimisest voi halvenenud
seisukorrast.

Enne kdesoleva korra joustumist véljastatud ldhteiilesannete alusel teostatud katastrimdddistamised
voib viia Iopule (s.h. koostada katastriiiksuse moodustamise toimikuid) seni kehtinud alustel ja korras.
Enne kéesoleva korra joustumist véljastatud ldhteiilesandeid ei pikendata.



4. Eelndu terminoloogia
Eelndu ei sisalda uusi vihetuntud ega voorkeelseid termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga reguleeritud kiisimused on tehnilised ning ei ole Euroopa Liidu diguse reguleerimise
objektiks.

6. Miaruse rakendamiseks vajalikud kulud

Mairuse rakendamine ei too kaasa taiendavaid kulutusi.

7. Méiruse joustumine
Mairus joustub pérast avaldamist Riigi Teatajas vastavalt Riigi Teataja seaduses sétestatule.
8. Eelnou kooskolastamine

Kuna eelnduga reguleeritakse moddistamise tehnilisi kiisimusi ning vastav valdkond ei kuulu ei teiste
ministeeriumite ega ka kohalike omavalitsuste pddevusse, ei olnud vajalik ka eelndu kooskdlastamine
teiste ministeeriumite v3i kohalike omavalitsuste iileriigiliste tthendustega.

Villu Reiljan

Minister Tonu Traks
Asekantsler
kantsleri {ilesannetes
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